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党的十八大以来省青基会公益项目筹资及实施
质效报告

党的十八大以来（2013-2023），湖北省青少年发展基金会

（以下简称“我会”）在团省委领导下，聚焦助学育人目标，累

计募集公益资金超过 12亿元，大力实施希望小学、经济困难学

生资助、希望厨房、希望书屋、快乐体育园地、希望微心愿等各

类公益项目，积极参与应急救灾，在助力经济欠发达地区基础教

育事业发展、服务困难青少年全面健康成长等方面作出积极贡献。

本报告围绕党的十八大以来省青基会公益项目筹资及实施

两大方面，通过数据统计和分析进行质效评价，针对项目运作中

出现的不足进行反思和研判，促进我会公益资金筹集与项目实施

水平进一步提升。

一、公益项目筹资及实施情况成效

（一）筹资情况及成效

1.从总体上看，筹资持续增长，稳中有进。11年来，累计筹

资 12.34亿元（占历史筹资总额 75%以上），实现跨越式发展。

其中 2020 年作为新冠肺炎疫情指定接收主体，实现筹资 4.7 亿

元（含物资）；2022 年起连续两年实现筹资过亿。历年收入情

况见下图：
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从收入形式看，现金收入 11.11亿元，约占总收入 90%；物

资收入 1.23亿元，约占比 10%。总体来看，我会整体收入规模

呈现了持续增长的态势，体现了社会对我会的认可与支持。

2.从筹资来源看，捐方相对稳固，捐赠渠道趋于多元化。从

11年来的捐赠总额来看，包括茅台集团、中建三局、省烟草专

卖局（公司）、麦吉丽公司、东风汽车公司等大型企业的长期合

作，也收获了众多社会组织的踊跃捐赠，更会有热心市民穿过大

半个武汉送来热心善款却连姓名也不愿意留下。2013—2023 年

重点合作捐方情况见下表：

湖北省青基会公益筹资前十名的重点捐方（2013 年—2023 年）

序号 捐赠企业/个人 捐赠金额
合作

年限
主要实施项目

1 中国青基会 3.25 亿元 11 年 希望工程项目及疫情防控专项

2 湖北省烟草专卖局（公司） 5000 万元 5年 “知音学子”助学项目

3 茅台集团 3504 万元 11 年 资助贫困大学生

4 汇得行集团有限公司 超过1000万元 6年 希望小学、希望操场、学生资助等

5 麦吉丽生物科技有限公司 1000 万元 5年 希望小学

6 中建三局 900 万元 9年 资助经济困难大学生

7 东风汽车集团有限公司 780 万元 9年 资助教育事业

8 北京姚基金 730 万元 6年 篮球季、足球季体育支教

9 湖北经心书院 680 万元 8年 希望书屋、资助贫困大学生等

10 贵州习酒股份有限公司 310 万元 6年 资助经济困难大学生

11 武汉吧哒科技有限公司 近 300 万元 5年 希望小学

https://www.baidu.com/link?url=hxJpXVoFqIsl31y-jlmome7b9A4ojdsf3uvwcDWMKKm&wd=&eqid=90732b6e006360cb00000006668f3357
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如图所示，数据中体现出以企业为主的大额捐赠、持续捐赠

的特点。

3.从筹资策略看，多种方式组合使用，灵活高效。我会历年

保持高度的财务透明度，定期发布财务审计报告和项目进展，持

续增强社会信任。在筹资时综合考虑自身的资源、项目特点、捐

方偏好以及社会环境等因素，制定合适的筹资策略。一是面向重

点单位开展公益合作。11年来，面向大型企业、公益基金会进

行定向筹资，通过建立长期合作关系，获得大额捐赠或持续性的

资金支持；依托大型企事业单位的影响力和社会网络扩大省青基

会的知名度和影响力，提升社会公益支持；结合企事业单位社会

责任工作需求，合作实施公益项目，通过此种方式累计筹资 7亿

余元。二是培育壮大专项公益基金。充分依托省青基会公募资质，

加强与各级团组织、爱心企业、公益组织、爱心人士的合作，根

据捐方公益需求联合设立专项基金，通过专项基金吸引对特定领

域感兴趣的捐赠方，在专项基金筹资和使用过程中，始终明确资

金的使用方向和效果，不断增强捐赠方信任，充实专项基金规模，

通过此种方式累计筹资近 4亿元。三是进行“互联网+”微公益

众筹。突出小额捐赠的集合效应，充分运用互联网平台，依托“亲

青公益”“腾讯公益”等平台和“湖北希望工程希望筹”小程序

开展线上筹资，鼓励公众进行小额捐赠，将众多小额捐赠汇聚成

集中公益资源，通过此种方式累计筹资近 5000万元。

（二）公益项目支出情况及实施成效

1.从整体上看，公益支出规模大，执行效率高。11年来，省

青基会累计公益支出 11.68亿元。历年支出情况见下图：
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省青基会公益事业支出执行率（公益支出 11.68亿元/总收入

12.34*100%）高达 94.65%，远高于《基金会管理条例》中“公

募基金会每年用于从事章程规定的公益事业支出，不得低于上一

年总收入的 70%”的规定。

包含管理费用在内的其他费用支出 0.26亿元占总支出 11.94

亿元的比例为 2.2%，远低于《基金会管理条例》中“基金会工

作人员工资福利和行政办公支出不得超过当年总支出的 10%”的

规定。

2.从支出范围看，项目覆盖面广，全面服务青少年成长。从

覆盖的领域和服务内容来看，公益项目主要包括“助学”“兴教”

“帮困”三大类。

“助学”类项目指通过实施“圆梦行动”“1+1助学”等项

目，直接资助各学段困难学生。

“兴教”类项目指通过援建希望小学，实施希望厨房、希望

书屋、希望操场等系列项目，持续完善乡村小学基础设施；通过

开展体育支教、教师培训等活动，有效充实乡村小学教育资源。

“帮困”类项目指通过实施“希望微心愿”等项目，为留守
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儿童等重点关注对象提准关爱服务；通过实施“希望护航”等项

目，为遭受突发应急事件影响的青少年提供关爱支持。

11年期间累计关爱资助青少年 31万余人次，实施希望小学、

体育支教等各类项目近 5000个。各类重点项目实施情况见下表：
项目类别 实施情况 资助金额（万元） 覆盖青少年学段

“助学”类项目

圆梦行动（含知音同
行、中建三局、茅台等

各子项目）
资助数量（人次） 15491 7745.5 大学阶段（新生）

在校大学生资助（含知
音同行领航计划、栋梁

学子等项目）
资助数量（人次） 8545 4272.5 大学阶段

困难高中生资助（含劲
牌阳光学子、知音同行
高中生、知音学子班等

项目）

资助数量（人次） 20715 4143 高中阶段

义务教育阶段助学项
目（含 1+1 助学、幻方

助学计划等）
资助数量（人次） 53292 5329.2 义务教育阶段

“兴教”类项目

希望小学 立项数量（所） 192 7689.8 义务教育阶段

希望厨房、希望书屋、
希望教室、希望卫生
室、快乐体育园地等系

列项目

实施数量（个） 4155 20775 义务教育阶段

希望小学篮球季 覆盖学校数量（个） 527 700 义务教育阶段

美丽乡村足球季 覆盖学校数量（个） 60 100 义务教育阶段

希望小学教师培训 培训人数（个） 2310 30 义务教育阶段

“帮困”类项目

希望微心愿 关爱数量（人次） 180234 1802.34 义务教育阶段

关爱受疫情影响青少
年、春暖行动、希望护

航等
资助数量（人次） 42256 17527 ——

其他类别项目（含疫情防控专项捐赠、物资捐赠等） 46761.9 ——

助学、帮困
关爱资助青
少年数量合
计（人次）

320533
兴教类项目实施
数量合计（个）

4934
资助金额合
计（万元）

116876.24 ——

新时期，为深入贯彻落实习近平总书记对希望工程寄语精神，

省希望办、省青基会共同编制《新时代湖北希望工程事业发展五

年规划（2022－2026）》，计划构建以“四大计划＋两大行动”

（助学兴教计划、健康守护计划、素质提升计划、实践育人计划、

科技攀登行动、紧急救助行动）为主体的新时代湖北希望工程项

目体系，进一步扩充项目覆盖范围。

3.从项目管理看，管理机制健全，实现全流程闭环管理。为
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确保项目的平稳运行和效果最大化，我会根据实际情况，已逐步

建立形成贯穿项目实施、资金管理、资金使用、监督反馈的全流

程、规范化项目管理机制。一是在项目实施过程中，对实施过程

中的各个分任务进行统筹考虑，并优先考虑实施关键任务，项目

各环节都有严格地审核和监督。以“圆梦行动”资助项目为例，

在确定受助对象过程中，要经过学生申报、学校（团县委）推荐

公示、省青基会终审公示、信息抽查核实等多个环节，每个环节

均有明确工作流程，要求各环节责任单位严格对照、履行职责，

确保项目的严谨性和专业性。二是在资金管理过程中，严格按照

《慈善法》《基金会管理条例》等法律法规，以及省青基会《章

程》《专项基金管理办法》等内部制度规定，做好资金保管，定

期进行专项基金等重点科目对账，及时进行信息公示，保证公益

资金管理规范、账目清晰、公开透明。此外，依法建立了从捐款

中适当提取管理成本的制度，以确保基金会的正常运作和项目的

持续稳定运行。在不影响及时足额拨付的前提下，利用暂存资金

进行保值增值活动，以支付管理成本并提高资金的使用效率。三

是在资金使用阶段，严格对照《省青基会经费支出报销管理办法》

等各项制度规定，执行集体决策和请示报告制度，善款支出报销

按照额度大小分层审批、逐级审核。严格按照《慈善法》等制度

关于信息公开的有关规定，及时通过慈善中国、省青基会官网等

平台，发布公开募捐、项目实施、善款执行等信息，以及上一年

度工作报告、审计报告、专项信息审核报告等内容，主动接受社

会监督。四是在监督反馈阶段，严格落实项目实施要求，对已完

成实施执行和资金拨付的项目进行跟踪监督。如资助类项目，根
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据不同项目要求，按照一定比例（一般为 10%左右）对受助对象

进行电话回访，确认款项发放到位；发放现金助学款后，经办人

员须及时反馈包含受助对象姓名、年龄、学校、住所、监护人等

各项完备信息的现金签领单进行销账；硬件建设类项目，项目实

施单位须及时反馈资金决算表、结项报告等各类结项资料；开展

公益活动后，须反馈活动开展情况、资金使用情况及活动影像资

料等。

4.从项目成效看，屡获荣誉表彰，社会反响较好。党的十八

大以来，我会进一步主动担当，在团省委坚强领导下，积极投身

脱贫攻坚、疫情防控等各项中心任务并作出积极贡献，获得民政

部、省委、省政府等单位的多项表彰，取得良好社会反响。2015

年，被民政部授予“全国先进社会组织”荣誉称号，成为全省首

批获此荣誉的基金会；2016 年，荣膺“湖北省扶贫开发工作先

进集体”荣誉称号；2019 年，获评“湖北省五一劳动奖状”；

2020年，获得“全省脱贫攻坚专项奖励记大功”表彰；2021年，

获评“全省先进基层党组织”；2023 年，获评首届“湖北慈善

奖”。

二、公益项目筹资及实施质效的问题分析

（一）公益项目筹资质效的问题分析

1.受外部环境影响，筹资压力巨大。11年来，我会累计筹

资 12.34亿元，但通过比对年度筹资情况，发现受各类外部环境

影响，筹资压力持续增加。一是公益市场竞争日益激烈。全省现

有慈善组织 389家，仅基金会就有 206家，大量公募、非公募、

民办等公益慈善组织“同台竞技”共同分享“公益蛋糕”，“希
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望工程”品牌不再一枝独秀。二是市场主体盈利能力减弱。受疫

情影响，各类国有企业、民营企业在后疫情时代经营情况普遍走

弱，2021年至 2023年，已有合作捐方年度捐赠数额普遍减少，

对年度筹资目标达成影响较大。三是网络公益众筹影响力不足。

从全国范围内来看，以“希望工程”最大规模线上筹资项目的“1+1

助学”学生资助项目为例，每年筹资总量也仅停留在 3000 万左

右水平，相比较于腾讯、阿里等互联网巨头推出的“蚂蚁森林”

“99 公益日”等有新意、易传播、便参与的公益项目，动辄筹

资过亿元相比，在项目传播率、吸引力、参与度方面差距明显。

2.筹资对象受限，筹资方式单一。11年来，除中国青基会

分配公益资源外，我会较为稳固的捐赠方大部分来自企业。在经

济发展“三期叠加”因素影响下，企业受自身经济效益影响，捐赠

数额普遍减少，资金来源渠道日益收窄。以“湖北希望工程-知

音同行助学基金”项目为例，省烟草专卖局（省烟草公司）连续

5 年累计捐赠 5000 万元用于经济困难学生资助，获得媒体广泛

关注和社会赞誉，获评湖北省首届慈善奖“优秀慈善项目”，但

受限于企业经营策略、人事调整等因素，已暂停合作，对我会整

体筹资情况影响较大。

3.筹资观念滞后，筹资动员不足。动员市县两级团组织成立

专项公益基金并开展筹资工作，是我会作为团属公益事业平台和

公益性公募基金会的优势所在。从近年来的筹资数据分析，市县

团组织筹资情况明显“冷热不均”。根据比对，建有专项子基金，

并较好地推进筹资工作的市县团组织，工作成绩排位整体靠前，

较好助力了本地团青工作水平的提升。但大部分市县，存在模糊
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认识，怕“揽责上身”，缺乏主动性，对于公益资源存在等、靠、

要思想。还存在“突击式”筹款、“筹前热情，筹后无声”等短

期思维，在充分发挥自身组织动员优势开展常态化公益资源募集

方面仍有很大差距。

市州专项公益基金累计筹资情况（2022 年 1月-2024 年 5月）

序号 市州 合计(万元) 市级青基会或专项基金

1 武汉 1998.14 武汉市青基会

2 荆州 1595.34 荆州青苗基金

3 黄冈 594.79 黄冈市青基会

4 孝感 468.89 孝感圆梦基金

5 咸宁 423.90 暂未成立

6 十堰 407.38 十堰公益基金

7 宜昌 269.16 暂未成立

8 恩施 252.47 恩施百卉基金

9 黄石 154.54 黄石明天基金

10 襄阳 127.87 暂未成立

11 潜江 119.59 潜江向未来基金

12 鄂州 77.36 暂未成立

13 荆门 54.77 暂未成立

14 仙桃 43.31 仙桃公益基金

15 随州 17.30 暂未成立

16 神农架 2.22 暂未成立

17 天门 1.21 暂未成立

（二）公益项目实施的质效问题分析

1.项目实施形式和方法较为单一。一是对困难青少年关爱帮

扶仍以送钱送物为主。我会在去年完成了全省特殊困难青少年人

的建档建库工作，通过对此类对象的关爱帮扶，发现仅靠“送钱

给物”无法有效回应他们的困难诉求。如存在严重心理问题、无

生活自理能力、涉罪对象等群体，更需要的是有针对性的关爱措

施。二是软硬件支持尚未形成有效联动。以我会实施的希望工程

音乐教室活动为例，此项目主要为经济困难地区乡村小学配备音
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乐器材，但此类项目容易处于孤立状态，单纯捐赠设备器材，缺

乏具有一定专业知识的音乐老师开展教学，容易导致项目效果大

打折扣。三是受助对象公益理念培育不足。在引导受助对象从

“受助者”向“感恩者”、“助人者”转变过程中发现，许多受

助对象虽然表示自己在有能力时一定会回报社会、帮助他人，但

大多对于自身情况羞于提及，甚至不愿接受帮助。苦难也是财富、

奋斗成就未来的信念尚未被点燃。

2.项目的需求调研、设计与成效环节相对薄弱。由于大部分

公益项目的资金来源于定向捐赠，仍旧习惯于根据捐方要求确定

受助标准，围绕公益项目找受助对象，在项目执行环节过程中，

容易出现基层调研数据不够全面，目标人群的需求分析不够深入

等情况，影响公益项目的执行效率。以资助乡村医生学历提升的

“乡村仁医·添翼行动”为例，因前期调研不够深入，虽通过市

县团委积极发动，但最终报名并通过国家统一考试，符合资助标

准的人数远低于预期，反映出我会在创新公益项目探索和设计上

还存在问题。

3.项目的宣传和沟通不够高效。在宣传效果方面，我会在推

介“希望工程”公益理念、公益项目时，手段单一、模式固化，

未将公益项目实施成效有效转化，形成社会影响。此外，部分捐

赠人还存在传统的公益“做好事不留名”的想法，不愿意将公益

行为转化成传播效果。同时，为了有效保护受助群体的隐私或敏

感信息外泄，部分受助对象的资助效果不宜过多宣传。难以实现

对社会广泛公益参与的有效引导。在沟通效果方面，由于许多公
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益项目整体进程较长，参与人员众多，包含项目负责人、策划人

员、活动组织人员、志愿者、捐赠方等，根据数据统计，我会在

“助学”、“帮困”关爱类项目资助青少年数量已达 32 万余人

次，“兴教”类项目实施达数量 4934个。面对众多的活动环节，

多方之间的沟通和交流上有时会出现交流不及时、沟通不到位等

问题。

三、提升省青基会公益项目筹资和实施质效的策略

（一）坚决做好公益筹资工作

1.持续巩固“日常筹”。重视日常筹款的循序渐进性、连续

性及宣传效能。将“希望工程”品牌及其内涵、募款需求以及捐

赠渠道等内容，通过纸媒、网站、公众号、年报等系统、简明、

稳定地宣传、传递、展示给公众，使有兴趣了解筹款品牌的人或

机构能够方便找到，吸引其方便的时候做出捐赠行为，并给予适

当的物质和精神的奖励，用好我会“希望筹”小程序，以“日常

筹”为契机，激发公众的慈善之心，逐步培育良好的慈善捐赠习

惯。

2.拓展思路“市场筹”。进一步做好筹资规划、紧盯筹资进

度、校正筹资策略。通过举办或参加各种与慈善公益项目和筹款

有关的活动，发现和寻找潜在的资助方。积极争取中国青基会、

光华基金会、东润基金会等全国性基金会的更多公益项目、资金

落地湖北，更多惠及全省青少年。同时，积极拓展思路，围绕科

技强省建设目标，结合高校教育发展基金会需求、潜在捐方支持

科研创新方面的意愿，在服务高校科创实验室建设、学生实训帮
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扶、学科发展等方面持续用力。

3.协同各方“一起筹”。理事会是基金会的重要领导机构。

加强理事会职能，让理事会成员给机构带来资源，通过理事会成

员提供线索，找到合适的捐方。发挥省青基会 5A 级公益性公募

资质最大化效用，帮助各地团组织摒弃模糊认识，协同市县两级

团组织做好公益筹资和项目执行工作。同时，也要团省委各部门

关心支持，大家在统筹重点工作、项目、活动时，多从凝聚资源

的角度出发，最大化争取各类资金、物资、场地、有市场公允价

值的专业服务等资源，有效赋能自身工作的开展。

4.围绕激励“持续筹”。细化捐赠激励标准，通过颁发捐赠

证书和致谢牌、设立专项基金、赋予项目冠名权等多样化途径，

增强捐赠荣誉感。在法律和合同框架内，同资助方开展深度合作，

共同做好新闻宣传、进行产品推广、组织交付款物，以适当方式

帮助捐赠者树立口碑、提升美誉度。

（二）持续深化公益项目运营与管理

按照筹资与帮扶相结合方式做好项目设计，深化项目推介和

运营。

1.做好各方服务，优化项目开发设计。一是做好服务需求调

查评估，充分调研，摸清困难对象底数规模，从参与人次、筹资

数额和社会影响等维度对筹资项目进行动态评估，为项目设计优

化提供基础；二是通过基层团组织与各类社会组织、企事业单位、

政府机关建立良好关系，更好地延伸工作触角，推动“品牌+帮

扶行动”具象化；三是契合捐赠者意愿，变青基会“端菜”，为

服务群体“点单”，最大限度地满足捐赠者需求，有效激发捐赠
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热情，让更多服务对象受益。

2.以成果为导向，做有效公益。一是拓展关爱方式，加强心

理健康服务。持续实施“心希望”心理健康关爱项目，继续联合

专业力量，与 12355、希望伴飞等现有平台、项目合力推进，力

所能及地为青少年提供心理关爱帮扶。二是注重素质提升，丰富

课外活动项目。持续做好希望小学篮球季、美丽乡村足球季等素

质提升类公益项目。实施好“姚基金希望小学篮球季”“美丽乡

村足球季”等素质提升类公益项目。探索与志愿服务赛事、红领

巾校外实践基地建设、社区“美丽小天使”项目相结合，提升社

会面公益参与。向“希望家园”爱心托管班等阵地导入希望工程

美育、体育、科普教学资源。三是购买专业服务，帮助有特定需

求青少年。针对特殊困难青少年人员中的涉罪、残疾、患有精神

疾病等各类帮扶对象，整合公益资源，联合市县团委对接专业社

工机构，提供及时有效的针对性帮扶。

3.依托阵地宣传，加强公益倡导。一是建立信息公开和舆情

应对制度。持续做到“信息对等”，定期公开公益事件的核心数

据和相关凭证，包括筹款情况、使用情况、受益对象情况及其反

馈等，让公益信息在阳光下运行，打消公众疑虑，增加对公益的

信任度。二是注重实事求是，突出重点。围绕基层和一线的真实

信息，挖掘希望工程在服务青少年学习、解困、发展等方面的典

型项目讲好故事，传播青基会的公益精神与文化。三是重视通过

社会化媒体的互动式传播。结合“亲青公益节”“湖北数字公益

节”“99 公益日”等活动，积极参与线上募捐平台、项目宣传

平台，运用网络社交媒体，以朋友圈、运动捐步、挑战答题等高
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粘性社交链，做好筹资项目信息分发。


